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Vorlage 15/73
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Verfahrensabsprache/-beschluss

Der Ausschuss beschliel3t einvernehmlich, zur Ergédnzung
zum Nachtragshaushaltsentwurf Drucksache 15/600 am
6. Dezember 2010, 10 Uhr, eine offentliche Anho6rung
durchzufihren.

Der Antrag der CDU-Fraktion, vier Sachverstandige seitens
der CDU-Fraktion benennen zu dirfen, wird mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die
Grinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und
FDP bei Enthaltung der Fraktion Die Linke abgelehnt.

Dem Antrag der SPD-Fraktion, insgesamt sieben Sachver-
standige sowie die drei kommunalen Spitzenverb&nde zu
laden, wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
BlUndnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion bei Enthaltung der Fraktionen der FDP und der
Linken entsprochen.

AnschlieRend beantwortet das Finanzministerium noch
Fragen der CDU-Fraktion zur Nachtragshaushaltsergénzung.

Wiederaufbau der Kommunalfinanzen nach der Finanzkrise

Anreizsysteme statt Freifahrtscheine

Antrag

der Fraktion der FDP
Drucksache 15/125

Verfahrensabsprache

Der Ausschuss wird seine Beratungen nach der vom
federfihrenden Ausschuss geplanten Anhérung durchftihren.

25.11.2010

ei/de

10
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3  Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfihrung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fir das Land Nordrhein-Westfalen 11

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/215

Ausschussprotokoll 15/42

Votum an den federfihrenden Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Integration

Der Ausschuss beschliel3t einvernehmlich, zu dem Gesetz-
entwurf Drucksache 15/215 kein Votum abzugeben.

4 Uber- und auRerplanméaBige Ausgaben im 2. Quartal des Haushalts-
jahres 2010 12

Vorlage 15/156

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag einstimmig, die in
der Vorlage dargestellten Uber- und auBerplanmaRigen
Ausgaben zu genehmigen.

5 Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber die Gewahrung einer Zulage
far freiwillige, erhdhte wochentliche Regelarbeitszeit im feuerwehr-
technischen Dienst in Nordrhein-Westfalen 13

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/443

Der Ausschuss nimmt Informationen vom Ministerium flr
Inneres und Kommunales entgegen, diskutiert Gber den
Gesetzentwurf und vereinbart, die abschlie3ende Beratung
am 9. Dezember 2010 durchzufihren.
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6 Steuerflucht bekampfen, Steuerprifungen intensivieren, Mehrein-
nahmen generieren 21

Antrag
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/33 — Neudruck

Vorlage 15/179

Abschliel3ende Beratung und Abstimmung

Die abschlieRende Beratung wird einvernehmlich auf den
9. Dezember 2010 verschoben.

7 Umsteuern — Umverteilung von oben nach unten 22

Antrag
der Fraktion DIE LINKE
Drucksache 15/198

Abschliel3ende Beratung und Abstimmung

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion Die Linke
Drucksache 15/198 mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU, der SPD, der Griinen und der FDP gegen die Stimmen
der Fraktion der Linken ab.

8  Sachstandsbericht der Landesregierung zum NRW-Transparenz-

gesetz 24

— Bericht von Minister Dr. Norbert Walter-Borjans (FM) 24

— Aussprache 25

9  Verschiedenes 28
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5 Gesetz zur Anderung des Gesetzes uber die Gewahrung einer Zulage fir
freiwillige, erhdhte wochentliche Regelarbeitszeit im feuerwehrtechni-
schen Dienst in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/443

Vorsitzender Manfred Palmen bemerkt, dieser Gesetzentwurf sei zur federfihren-
den Beratung an den HFA Uberwiesen worden.

Der Unterausschuss ,Personal® habe seine Beratung am 23. November ohne Votum
abgeschlossen, gleichzeitig aber weitere Informationen fur den Innenausschuss so-
wie den Haushalts- und Finanzausschuss erbeten.

Dabei gehe es um die Frage, ob die Verlangerung der Regelung um drei Jahre erfor-
derlich sei und ob die Landesregierung im Rahmen der anstehenden Dienstrechtsre-
form ein Konzept dazu habe.

MR Peter Beckmann (MIK) bittet zunachst um Entschuldigung, dass sein Ministeri-
um bei der Sitzung des Unterausschusses ,Personal® nicht vertreten gewesen sei. Er
wolle die aufgeworfenen Fragen gerne heute beantworten.

Die im Unterausschuss gestellte Frage, ob ein neues Arbeitszeitkonzept fir den
Feuerwehrdienst geplant sei, habe er so verstanden, ob eine Anderung der Arbeits-
zeitverordnung vorgesehen sei, die eine Schichtdienstgestaltung in anderen Model-
len zulasse als bisher. Die in Rede stehende Opt-out-Zulage werde gewéhrt, wenn
sich Feuerwehrleute freiwillig bereit erklarten, tber die von der EU vorgegebene Wo-
chenarbeitszeit von 48 Stunden hinaus Dienst zu leisten. Eingefuhrt worden sei diese
Zulage in der vorigen Legislaturperiode, weil der sich durch die Verkirzung der Wo-
chenarbeitszeit ergebende zuséatzliche Personalbedarf der Feuerwehren nicht ohne
Weiteres habe gedeckt werden kénnen.

Mit der Verlangerung der Moglichkeit der Gewahrung der Zulage werde das Ziel ver-
folgt, einen Aufschub zu erreichen, sodass die Aufgabentrager die bendétigten Feu-
erwehrleute ausbilden und einstellen konnten.

Die Arbeitszeitregelung, die von der EU vorgegeben sei und fur die das Land mit der
Arbeitszeitverordnung nur den rechtlichen Rahmen abgesteckt habe, solle nicht ge-
andert werden. Die Arbeitszeitverordnung laufe auch nicht aus, sondern misse eva-
luiert werden. Dem bis Ende des Jahres zu erstattenden Bericht Uber das Ergebnis
der Evaluierung kénne er vorgreifen. Die vom Innenministerium in Abstimmung mit
den kommunalen Spitzenverbanden und den Gewerkschaften vorgenommene Uber-
prifung habe ergeben, dass von den Dienstherren dem Grundsatz nach kein Veran-
derungsbedarf gesehen werde.

Zu der Frage, wie lange die Zulage noch gewéahrt werden musse, sei festzustellen,
dass das Ministerium einen Zeitraum von drei Jahren gewdahlt habe, weil die Arbeit-
geber aus verschiedenen Griunden das bendétigte Personal noch nicht ausgebildet
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hatten. Zum einen liege das daran, dass die Nachfrage nach Feuerwehrleuten grol3
sei und es an geeigneten Bewerbern fehle. Zum anderen habe es damit zu tun, dass
die Aufgabentrager und die kommunalen Spitzenverbande noch darauf gehofft hat-
ten, dass sich auf EU-Ebene Verdanderungen ergéaben. Nachdem die EU-Kommission
die Sozialpartner angehort habe, seien die Aussichten darauf aber so vage, dass
man nicht darauf bauen konne. Vor diesem Hintergrund wolle die Landesregierung
den Aufgabentragern noch einmal die Moglichkeit geben, die bendétigten Feuerwehr-
leute einzustellen.

Dr. Jens Petersen (CDU) fuhrt aus, zu diesem Thema habe es am letzten Dienstag
im Unterausschuss eine denkwurdige Diskussion gegeben. Er bedanke sich fur die
heute erhaltenen Informationen.

Nach wie vor erscheine aber das Vorhaben eigenartig. Zum einen sei seit langem
bekannt, dass die Regelung zum Jahresende auslaufe, und jeder habe sich darauf
einstellen konnen. Zum anderen sei der Umfang der Verlangerung, namlich der Zeit-
raum von drei Jahren, bemerkenswert. Es frage sich beispielsweise, was geschehe,
wenn die EU diese Regelung als nicht rechtmafig erachte und nicht die Zeit bis 2013
einraume, sondern eine kirzere Frist setze. Vielleicht konne das Innenministerium
sagen, welche Uberlegungen dazu bestiinden.

Die CDU-Fraktion habe deshalb nach wie vor Zweifel an der Verlangerung tberhaupt
und erst recht an dem vorgesehenen Zeitraum. Er meine, dass es in dieser Zeit si-
cher nicht einfacher, sondern aufgrund der absehbaren Entwicklung am Arbeitsmarkt
eher schwieriger werden durfte, geeignetes Personal zu finden. Von daher wisste er
gerne, woher das Innenministerium die Hoffnung nehme, dass in zwei oder drei Jah-
ren mehr Menschen zur Feuerwehr gehen wollten als heute.

Ulrich Hahnen (SPD) meint demgegeniber, die in der Unterausschusssitzung ge-
stellten Fragen seien heute alle beantwortet worden. Es gehe hier erstens nur um ei-
ne Ausnahmeregelung. Zweitens sei zu beriicksichtigen, dass man keine fertigen
Feuerwehrleute auf der StralRe finde, sondern Zeit brauche, sie auszubilden. Zum
Dritten gebe es die Probleme auch deshalb, weil die Bezirksregierungen bei den
Kommunen mit Nothaushalt bislang Neueinstellungen von Feuerwehrleuten nicht zu-
gestimmt hatten. Erst jetzt werde Uber entsprechende Vorgaben des Landes an die
Bezirksregierungen die Moglichkeit erdffnet, dass auch Nothaushaltskommunen Ein-
stellungen vornehmen kdnnten.

Wenn also die CDU-Fraktion den Wunsch gehabt hétte, im Hinblick auf das Auslau-
fen der Regelung an der bisherigen Handhabung etwas zu andern, hatte die frihere
Landesregierung den Bezirksregierungen die Moglichkeit erdffnen muissen, dass
auch in Nothaushaltskommunen entsprechend eingestellt werde.

Die SPD-Fraktion kdnne dem Gesetzentwurf problemlos zustimmen.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) zeigt sich erstaunt dariiber, dass die CDU-
Fraktion um diese Ausnahmeregelung einen solchen Aufstand mache. Wenn man
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ernst nehme, was Dr. Petersen vorgetragen habe, bedeute das in der Konsequenz,
dass es demnéchst keine Mdglichkeit mehr geben werde, den Feuerwehrbeamten
fur ihre Mehrarbeit eine Zulage zu gewahren.

Die Grunen pladierten daftr, die Ausnahmeregelung fur die Feuerwehr um drei Jahre
zu verlangern und zugleich mit den Kommunen tber Mdglichkeiten zu sprechen, an
anderen Stellen Personaleinsparungen zu erzielen. Er bitte, dem Gesetzentwurf zu-
zustimmen und den Kommunen fur weitere drei Jahre die benotigte Rechtssicherheit
zu geben.

Theo Kruse (CDU) entgegnet, es gehe nicht darum, einen Aufstand zu machen,
sondern um Ldsungen und Konzepte fur die betroffenen Feuerwehrleute. In der letz-
ten Legislaturperiode hatten Abgeordnete aus allen Fraktionen mit Nothaushalts-
kommunen und mit Feuerwehren Gesprache gefuhrt. Dabei hatten zumindest die
Vertreter der CDU nicht nur die Sorgen der Kommunen, sondern auch die der Feu-
erwehrkameradinnen und -kameraden ernst genommen.

In erster Linie gehe es um Arbeitszeitregelungen in einem Konzept fur die nachsten
Jahre. Die CDU-Fraktion habe seit Jahren immer wieder gesagt, dass in dieser
Wabhlperiode so frih wie mdglich der Entwurf einer Dienstrechtsreform vorgelegt
werde. Vor diesem Hintergrund wisste er gerne vom Finanzminister, ob er eine Vor-
stellung und ein Konzept fur eine Dienstrechtsreform habe, die diese Dinge fir alle
Beschaftigten des o6ffentlichen Dienstes in Nordrhein-Westfalen umfassend regele.

Bekanntlich habe Innenminister Jager die von der friilheren Regierung eingerichtete
Expertenkommission nach Hause geschickt und sie als nicht sinnvoll und nicht ver-
ninftig bezeichnet. Das, was Herr Beckmann heute vorgetragen habe, sei die Do-
kumentation einer Konzept- und Perspektiviosigkeit. Die Landesregierung wolle ein-
fach eine Ubergangslosung um drei Jahre verlangern und so die Problemlésung ver-
schieben. Einer solchen Entwicklung kénne die CDU-Fraktion nicht zustimmen.

Minister Dr. Norbert Walter-Borjans (FM) stellt fest, Herr Kruse gehdre der Fraktion
an, die bis zur Jahresmitte die Landesregierung getragen habe. Das Problem sei
nicht etwa plotzlich in der zweiten Jahreshélfte aufgetaucht. Er habe nicht erkennen
kénnen, dass die frihere Landesregierung schon Schritte eingeleitet habe, um das
Problem zu l6sen, und deshalb habe die neue Landesregierung diesen Gesetzent-
wurf eingebracht.

Die Entscheidung der Landesregierung, dass die Arbeit der Kommission nicht fortge-
setzt werde, bedeute keineswegs, dass es keine Dienstrechtsreform geben werde.
Die Koalitionspartner hatten sich im Gegenteil auf eine Dienstrechtsreform verstan-
digt. Er sei heute Morgen noch auf einer Veranstaltung gewesen, bei der Uber die
Eckpunkte dieser Dienstrechtsreform gesprochen worden sei. Die drei beteiligten Mi-
nisterien sprachen mit den Gewerkschaften und den kommunalen Spitzenverbéanden.
Es gehe auch darum, mdglichst eine Harmonisierung von Landes- und kommunaler
Ebene zu erreichen. Ein so umfangreiches Vorhaben beanspruche Zeit und kdnne
nicht in den ersten 125 Tagen Regierungszeit zu Ende gebracht werden.
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Rudiger Sagel (LINKE) meint, die CDU-Fraktion mache da weiter, wo sie vor funf
Jahren in der Opposition aufgehort habe. Man frage sich, was sie in ihrer Regie-
rungszeit eigentlich getan habe. Dass sich die CDU jetzt einen schlanken Ful? ma-
che, sich dafir nicht mehr interessiere und die Leute im Regen stehen lasse, sei
mehr als dreist. Wie beim Nachtragshaushalt seien das taktische Spielchen, die mit
sachgerechtem Vorgehen nichts zu tun hatten.

Fur Nadja Luders (SPD) stellt sich die Frage nach den Konsequenzen der Aussa-
gen von Dr. Petersen. Die Regelung laufe zum 31. Dezember 2010 aus, aber viele
Kommunen héatten nicht genug Leute, um den 48-Stunden-Dienst umzusetzen. Der-
zeit gebe es nur die Mdglichkeit einer Verlangerung, um den Kommunen die Chance
zu geben, die bendtigten Feuerwehrleute verninftig auszubilden. Dartber hinaus
misse den Kommunen die Mdglichkeit gegeben werden, Beforderungsstellen einzu-
richten, weil kaum ein ausgebildeter Handwerker zur Feuerwehr gehe, wenn er wo-
maoglich bis zum Rentenalter in Besoldungsgruppe A7 bleibe.

Die CDU-Fraktion habe keine Alternativen zu dem Gesetzentwurf aufgezeigt. Ein
Auslaufen der Regelung fuhre dazu, dass die Rettungszeiten anstiegen, und bedeute
damit, dass die Bevolkerung gefahrdet werde. Wenn die CDU-Fraktion diese Konse-
quenzen wolle, sollte sie das auch nach drauf3en in die Bevolkerung tragen; dann
werde sie sicherlich die Quittung daftr erhalten.

Vorsitzender Manfred Palmen bemerkt, die einzige Konsequenz des Auslaufens
der Regelung sei, dass die 20-€-Zulage nicht mehr gezahlt werde.

Angela Freimuth (FDP) stellt fest, aufgrund der EU-Vorgabe bestehe eigentlich die
Verpflichtung, die Wochenarbeitszeit auf 48 Stunden zu reduzieren. Jetzt sei die
Frage, inwieweit eine Neuregelung in eine Dienstrechtsreform einbezogen werde,
Uber die man seit vielen Jahren diskutiere. Sie sei auch nicht begeistert darlber,
dass es in der vorigen Legislaturperiode noch nicht gelungen sei, diese Dienstrechts-
reform auf den Weg zu bringen. Es gehe nun nicht um die ersten 125 Arbeitstage ei-
ner Regierung, sondern um eine vernunftige zeitliche Perspektive, woriiber man ge-
meinsam reden sollte, weil die Notwendigkeit ja wohl von allen gesehen werde.

Um den Kommunen die Mdglichkeit zu geben, sich auf die veréanderte Rechtslage
einzustellen, sei die urspringlich bis zum 31.12.2009 befristete Regelung schon
einmal bis zum 31.12.2010 verlangert worden. Wenn jetzt eine weitere Verlangerung
um drei Jahre in einem Rutsch vorgenommen werde, sehe sie schon die Gefahr,
dass die eigentlich notwendigen Handlungen zunachst nicht erfolgten.

Dass in diesem Jahr noch etwas geschehen musse, sei fur sie unstreitig. Sie halte es
aber fur notwendig, zu klaren, welche Kommunen bereits auf die Neuregelung um-
gestellt hatten und welche nicht und was die Ursachen daflrr seien. Nach ihrem Ein-
druck sei das nicht einheitlich zu beantworten und liege nicht immer daran, dass die
Bezirksregierungen den Nothaushaltskommunen keine Neueinstellungen erlaubten.
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Mit einer Verlangerung bis 2013 nehme man ein bisschen den Handlungsdruck her-
aus, der EU-Vorgabe zu entsprechen. Moglicherweise laufe man auch Gefahr, mit
der EU-Vorgabe in Konflikt zu geraten und in eine noch schwierigere Situation ftr die
Feuerwehren zu kommen. Das seien die Sorgen der FDP-Fraktion. Vielleicht sei es
ja moglich, eine kirrzere Frist festzusetzen.

Christian Weisbrich (CDU) spricht sich dafur aus, so schnell wie moglich eine um-
fassende Regelung zu schaffen. Frau Liders habe ein Schreckensszenario an die
Wand gemalt — es gehe jedoch um andere Probleme. Die Arbeitszeitverordnung gel-
te beispielsweise auch fur Krankenhduser, und auch dafir sei eine Neuregelung
zwingend erforderlich. CDU und FDP hatten ja in der letzten Wahlperiode verabre-
det, diese Probleme im Rahmen einer umfassenden Dienstrechtsreform zu lésen,
deren Eckpunkte spatestens Ende 2010 hatten vorgelegt werden sollen. Durch die
Auflésung der Kommission und durch Nichtstun habe die neue Landesregierung das
unmoglich gemacht.

Die CDU stére an dem vorgelegten Gesetzentwurf, dass die Regelung pauschal um
drei Jahre verlangert werden solle, ohne dass am Horizont erkennbar sei, wie es wei-
tergehe.

Das Problem mit den Feuerwehren sei im Ubrigen schon in der Vorlage 14/3107 vom
Dezember 2009 beschrieben worden. Darin heil3e es auch:

,Die Zulage war nur als eine Hilfe gedacht, um den Kommunen Zeit zur
Ausbildung neuer Feuerwehrleute zu geben. Diese Zeit ist nicht Uberall
zur Ausbildung neuer Mitarbeiter genutzt worden. In der Praxis ist sie zu
einem Argernis geworden, weil sie zu Ungleichbehandlungen fiihrt. Es gibt
in Nordrhein-Westfalen zurzeit Feuerwehren mit einer 48-Stunden-Woche
und Feuerwehren mit einer 54-Stunden-Woche, diese wiederum mit Zula-
ge und ohne Zulage.”

Dass dies als Ungerechtigkeit empfunden werde, kénne er nachvollziehen. Richtig
sei auch, dass es Uberschuldeten Kommunen nicht mdglich gewesen sei, die not-
wendigen Einstellungen vorzunehmen. Des Weiteren gebe es das Problem, dass fi-
nanzstarke Kommunen bei finanzschwachen Kommunen gute Feuerwehrleute ab-
geworben hatten. Der frihere Innenminister habe auch darauf in der genannten Vor-
lage hingewiesen und abschliel3end ausgefihrt:

,Die besondere Zulage fur die Opt-out-Regelung wird planméaRig im Jahr
2010 auslaufen.”

Auf diese Situation hatte man sich also einstellen kdnnen.

Die Feuerwehr-Problematik sei ein kleiner Unterfall der Gesamtproblematik, und
deshalb kdnne es nicht angehen, dass nichts getan werde, um im Hinblick auf die
Arbeitszeitregelung der EU eine systematische Lésung zu entwickeln.

Die CDU-Fraktion halte eine Verlangerung um drei Jahre fUr nicht sachgerecht, sehe
andererseits aber die Problematik fur die betroffenen Feuerwehrleute. Er empfehle,
heute noch nicht abzustimmen, sondern das Votum des mitberatenden Innenaus-
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schusses abzuwarten und sich am 9. Dezember noch einmal mit dieser Angelegen-
heit zu befassen.

Minister Dr. Norbert Walter-Borjans (FM) verwahrt sich gegen die Aussage Herrn
Weisbrichs, es sei nichts getan worden. Das Innenministerium arbeite zusammen mit
den anderen beteiligten Ministerien daran — es gebe ja auch Dinge, die jenseits von
Kommissionen in Ministerien bearbeitet werden konnten. Er rate der CDU-Fraktion,
sich zu informieren, bevor sie etwas nicht Zutreffendes in die Welt setze; das Fi-
nanzministerium stehe zur Verfugung, Fragen auch auf3erhalb von Ausschusssitzun-
gen zu beantworten.

Ulrich Hahnen (SPD) macht erstens Herrn Weisbrich darauf aufmerksam, dass im
Jahre 2009 CDU und FDP die Regierung gebildet und die Méglichkeit gehabt hatten,
Losungen zu finden.

Zweitens bitte er das Finanzministerium um Auskunft, ob es dann, wenn man dem
Vorschlag der CDU folge und heute nicht abstimme, zu der Situation kommen kénne,
dass Zulagen nicht mehr gezahlt wirden. — Er halte die Angelegenheit heute fur ent-
scheidungsreif.

Hans-Willi Kérfges (SPD) empfiehlt, eine Eiskunstlauf-Figur nach Herrn Weisbrich
zu benennen; denn wer auf Glatteis mit aufgeblasenen Backen so zurlckrudere wie
er, habe Anerkennung verdient. Herr Weisbrich versuche sogar, der Regierung, die
jetzt auf dem richtigen Weg sei und das in Ordnung bringe, was die CDU/FDP-
Regierung hinterlassen habe, auch noch die Schuld in die Schuhe zu schieben.

Die Landesregierung und die koalitionstragenden Fraktionen ndhmen, wie sie es im
Koalitionsvertrag vereinbart hatten, die Dienstrechtsreform in Angriff. Wer meine, der
vorgelegte Gesetzentwurf zeige, dass die Landesregierung es damit nicht ernst
nehme, zeige nur, dass er die Dimensionen einer Dienstrechtsreform nicht erkenne.
Die in anderen Bundeslandern bereits gelaufenen Verfahren zur Dienstrechtsreform
zeigten, wie umfanglich so etwas sei. Den Umfang der Vorarbeiten der Vorgangerre-
gierung wage er sich kaum vorzustellen.

Er wirde sich freuen, wenn die Opposition mit konkreten Vorschlagen zur Dienst-
rechtsreform aufwarte, statt zu kaschieren, dass man funf Jahre nicht vorangekom-
men sei.

Alleine im Zusammenhang mit den Feuerwehren missten eine Menge weiterer Fra-
gen beantwortet werden. Er nenne nur die Ruhegehaltsfahigkeit von Zulagen.

CDU und FDP erhielten im Ubrigen ab der nachsten Woche Gelegenheit, den Not-
haushaltskommunen zu helfen. Die Koalition habe mit Zustimmung der kommunalen
Spitzenverbande eine Anderung des § 76 der Gemeindeordnung auf den Weg ge-
bracht, um das leidige Problem zu I6sen, dass manche Kommunen zwar ausbildeten,
ihnen anschlieend aber von anderen Kommunen die Leute abgeworben wirden,
weil die ausbildenden Kommunen ihre Beamten nicht beférdern kénnten.
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Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) meint, wenn man das ernst nehme, was die Mit-
glieder der ehemaligen Koalitionsfraktionen gesagt hatten, mussten diese eigentlich
in der Lage sein, einen Gesetzentwurf aus der Schublade zu ziehen, der die Proble-
me lose. Er lade sie auch dazu ein, diesen Gesetzentwurf einzubringen; dann kénne
man in Kirze anhand dessen Uber die Dienstrechtsreform diskutieren. — Er glaube
aber nicht daran. CDU und FDP sollten die Peinlichkeit, nicht gehandelt zu haben,
nicht auch noch zelebrieren.

Sicherlich kdnne man dariber diskutieren, ob der Zeitraum von drei Jahren ausge-
schopft werden misse. Wenn man das mit der Dienstrechtsreform schneller hinbe-
komme, brauche man die Verlangerung nicht mehr. Kurzfristig sei das aber nicht zu
schaffen. Kommunen und Gewerkschaften missten zwingend einbezogen werden,
und man misse auch genau prifen, welche Angleichungen an die Arbeitszeitrege-
lungen anderer Berufsgruppen vorgenommen werden mussten, um zwischen dem
offentlichen Dienst und der Privatwirtschaft keine neuen Ungleichheiten entstehen zu
lassen. Selbstverstandlich mussten im Laufe des Jahres 2011 Gesprache aufge-
nommen und Eckpunkte verhandelt werden.

Es sei erforderlich, den vorgelegten Gesetzentwurf zu beschlieRen und dann zuzu-
sehen, dass man an die Arbeit komme.

Rudiger Sagel (LINKE) bemerkt, auch seine Fraktion sei interessiert, dass das
schneller gehe als in drei Jahren.

Aus dem Beitrag von Herrn Weisbrich nehme er den Eindruck mit, dass es aufseiten
der CDU vielleicht doch noch einen Erkenntnisgewinn gebe. Deshalb sei er dafur,
dem Anliegen Rechnung zu tragen, die Abstimmung erst am 9. Dezember vorzu-
nehmen, um die Chance einzurdumen, dartiber noch einmal nachzudenken.

Christian Weisbrich (CDU) wundert sich, wie ihm manchmal das Wort im Mund
umgedreht werde. Sein Petitum sei gewesen, das Votum des mitberatenden Innen-
ausschusses, das am Nachmittag zu erwarten sei, abzuwarten und erst dann zu ent-
scheiden. Das kénne ohne Gefahr fur irgendetwas geschehen, denn die nachste
HFA-Sitzung sei bereits in zwei Wochen.

Moniert habe er, dass eine Verlangerung um drei Jahre erfolgen solle, ohne dass ein
Konzept fur die Losung der Ubrigen Probleme allgemeiner Art zu erkennen sei.
Selbstverstandlich kénne die neue Landesregierung die Dienstrechtsreform ohne Be-
teiligung von Experten aus breiten gesellschaftlichen Schichten intern im Ministerium
erarbeiten. Ihn wirde aber zumindest interessieren, wie weit die Landesregierung im
Augenblick dabei sei.

Die CDU werde keinen eigenen Gesetzentwurf, wohl aber einen Antrag zur Dienst-
rechtsreform in Kirze vorlegen. Die Landesregierung sollte, auch wenn ihr die Er-
kenntnisse der von der vorigen Regierung eingesetzten Kommission nicht passten,
nicht so viel Zeit verstreichen lassen, dass fiur eine solche Regelung weitere drei Jah-
re notwendig seien. Zwischen der Laufzeit der Verlangerung und einer allgemeinen
Dienstrechtsreform sollte eine gewisse Kongruenz bestehen.
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Minister Dr. Norbert Walter-Borjans (FM) weist darauf hin, dass die Zeitvorstellun-
gen gar nicht so weit auseinanderlagen. Laut Herrn Weisbrich habe die ehemalige
Koalition das Vorliegen von Eckpunkten bis Ende 2010 erwartet. — Derzeit liefen Ge-
sprache Uber Eckpunkte zwischen den beteiligten Ministerien, und die Landesregie-
rung werde im Laufe des ersten Halbjahres 2011 auch Uber Eckpunkte beraten.

Was die drei Jahre angehe, sei es nicht so, dass der Zeitraum ausgeschopft werden
misse. Aber die Arbeiten an der Dienstrechtsreform wirden, wie auch Erfahrungen
in anderen L&ndern zeigten, noch ein Stick Zeit in Anspruch nehmen.

Die Bitte um Verabschiedung dieses Gesetzentwurfs habe damit zu tun, dass nach
dem 31. Dezember 2010 fur die Gewahrung von Zulagen keine Rechtsgrundlage
mehr gegeben sei. Die Bewerberlage werde mit Sicherheit nicht besser, wenn man
keine Zulage mehr an diejenigen zahlen kdnne, die freiwillig das auffingen, was an
Arbeitsstunden eigentlich hatte abgebaut werden sollen.

MR Peter Beckmann (MIK) nimmt Stellung zu der aufgeworfenen Frage, ob die Opt-
out-Regelung moglicherweise EU-rechtswidrig sei, wenn man sie zu lange aufrecht-
erhalte. — Nach einem EuGH-Urteil von vor wenigen Wochen werde die Opt-out-
Regelung weiterhin zulassig sein, allerdings unter der Einschrénkung, dass der
Dienstherr den Brandschutz nicht anders organisieren kdnne als mit einer tber 48
Stunden hinausgehenden Arbeitszeit.

Zu der Frage, ob es drei Jahre sein mussten, lasse sich sagen, dass es sich um ei-
nen fachpolitischen Kompromiss handele, auf den sich die unterschiedlichen Lager —
diejenigen, die gerne eine Zulage gewahrten, und diejenigen, die diese nicht gewahr-
ten und beflrchteten, dass ihr Personal abwandere — letztendlich verstandigt hatten.
Aus seiner Sicht habe das nichts mit der Frage zu tun, ob die Besoldung der Feuer-
wehrleute insgesamt attraktiver gestaltet werden musse, um kinftig mehr Bewerber
zu bekommen. — Die Landesregierung trage mit dem vorgelegten Gesetzentwurf
dem Wunsch der kommunalen Arbeitgeber Rechnung.

Vorsitzender Manfred Palmen macht darauf aufmerksam, dass es nicht schadlich
sei, das Votum des Innenausschusses abzuwarten und die Abstimmung auf den
9. Dezember zu verschieben, weil die Feuerwehrleute, die die hthere Arbeitszeit ab-
leisteten, die Zulage spater ausgezahlt bekamen, wenn es zu der Verlangerung
komme.

Stefan Zimkeit (SPD) erklart sich damit einverstanden. Nachdem heute ein gewisser
Erkenntnisgewinn zu verzeichnen sei, habe seine Fraktion die Hoffnung, dass dieser
in der Beratung des Innenausschusses noch grof3er werde und der HFA am
9. Dezember vielleicht der Regelung einvernehmlich zustimme.

Damit bestehe Einvernehmen, die abschlieRende Beratung am 9. Dezember durch-
zufuhren, stellt Vorsitzender Manfred Palmen fest.
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